1 MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N. 01/2015

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por meio da PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA e do CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO AOS
DIREITOS HUMANOS, com fundamento nos art. 127 e 129, II, da Constitui¢io
Federal, da Lei Complementar n°® 75/93, da Lei Federal n° 8.625/93, e Lei
Complementar Estadual n® 85/99 e,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 9°, 11, 13, 19 e 20,
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n.° 594, de julho de 1992, especificamente

em seus artigos 5°, 9°, 19 ¢ 21;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 5°, inciso IV, da
Constituicdo Federal, é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato,

CONSIDERANDO que, consoante o artigo 5°, inciso IX, da
Carta Magna, é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicagdo, independentemente de censura ou licenga,

CONSIDERANDO que, conforme o artigo 5°, inciso XV, da
CF/1988, ¢ livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo

qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

CONSIDERANDO que, de acordo com artigo 5°, inciso XVI,
da Constituigdo Federal, todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais

abertos ao publico, independentemente de autoriza¢do, desde que ndo frustrem outra
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reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio

aviso a autoridade competente;

CONSIDERANDO que, consoante o artigo 5°, inciso LXI, da
Carta Magna, ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
Jfundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo

militar ou crime propriamente militar, definidos em lei,

CONSIDERANDO as disposi¢des da Resolugdo n.° 6, de 18 de
junho de 2013, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, acerca da
garantia de direitos humanos e aplicag¢@o do principio da ndo violéncia no contexto de

manifesta¢des e eventos publicos;

CONSIDERANDO que ¢ responsabilidade do Estado assegurar
prote¢do a vida, a incolumidade das pessoas e garantir o respeito aos demais direitos

fundamentais;

CONSIDERANDO as diretrizes do Estado brasileiro para
assegurar o direito a cidade e sua fungdo social, com livre trinsito e uso coletivo do
espago publico, insculpidos no art. 182 da CFRB/88 e na Lei n. 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade);

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constitui¢do da Republica
e o proprio art. 109 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do

Parana garantem a publicidade de votagdes da referida Casa de Leis;

CONSIDERANDO que houve decisgo judicial no processo de
Habeas Corpus n. 1129993-2, na data de 28 de abril de 2015, garantindo o pleno acesso

as dependéncias do referido 6rgdo publico a populagio;

CONSIDERANDO a orientagdo do Supremo Tribunal Federal,
em liminar deferida em 08 de abril de 2015, no ambito do Habeas Corpus 127.520-DF,
de relatoria do Ministro Marco Aurélio, que, na esteira de outros precedentes da

Suprema Corte, preservou a necessaria participagio ordeira da sociedade, viabilizando-
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se o exercicio do direito de acesso ao recinto parlamentar, posto ser o Parlamento, por

exceléncia, a casa do povo;

CONSIDERANDO que as instituicdes de seguranga publica
compete a defesa do cidaddo, o que implica respeito aos direitos fundamentais
relacionados a liberdade de reunido, de manifestacdo e de expressdo, bem como a

garantia de seu exercicio;

CONSIDERANDO que a livre e democratica manifestagdo do
pensamento insere-se no conceito de ordem publica — que, num regime democratico, ¢
aquela balizada pelos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
construidos pelo direito internacional dos direitos humanos nas ultimas décadas de
historia da civilizagdo - e ndo pode, s6 por for¢a de sua ocorréncia, ser reprimida ou
obstada, cabendo as policias garantir o direito coletivo e o exercicio individual de
manifesta¢do do pensamento, bem como assegurar o livre exercicio profissional da

imprensa;

CONSIDERANDO a necessidade de adogd@o de iniciativas que
desvinculem as manifestagdes populares, bem como qualquer setor da sociedade civil
(organizada ou ndo) que delas participam, da ideia de criminalizag@o, sem prejuizo da
individualizagdo e empenho na apuragdo dos ilicitos penais cometidos durante as

manifestagdes por civis ou militares,

CONSIDERANDO que a livre e legitima representagdo
politica, por parlamentares, é constitucionalmente assegurada, como um dos alicerces
fundamentais do Estado Democratico de Direito (artigo 1°, paragrafo unico e 53 da

Constituicdo Federal, artigo 57 da Constitui¢do do Estado do Parana);
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RECOMENDA

Ao Senhor Governador, ao Secretario de Estado da Seguranca
Publica e ao Comando-Geral da Policia Militar do Estado do Parana que adotem as

seguintes providéncias:

a)  garantam o direito a realizagdo de manifestagdes
publicas e pacificas nos arredores da Assembleia Legislativa do Estado do
Parand, a partir do livre acesso aquele espago publico, sem prejuizo do livre e

regular funcionamento do Parlamento;

b) no  acompanhamento da  realizagdo  de
manifestagdes pacificas nelas ndo intervenham, salvo para assegurar a seguranca
de seus participantes ou para conter a pratica de infragdes penais, sendo certo
que, neste caso, a atuac¢do deve incidir tdo somente em relagdo ao individuo que

estiver cometendo o ilicito;

c) havendo a necessidade de atuagdo repressiva da
Policia Militar, observem os meios adequados e proporcionais de contengio,
evitando-se o uso de qualquer espécie de armamento (nfo letal ou letal), salvo

em caso de necessidade inafastavel;

d) evitem, especificamente quanto ao armamento
letal, o contato direto de Policiais Militares que o portem com manifestantes,
devendo a atuagdo destes ficar limitada a contengdo de atos de violéncia que

ensejem risco a integridade fisica do proprio policial ou de terceiro;

e) orientem os policiais militares a fim de que nas
abordagens policiais, motivadas por critérios objetivos, a revista seja realizada
por agentes do mesmo sexo do abordado, sem qualquer tipo de tratamento

vexatorio ou discriminatorio;



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranda

f)  seja garantido o acesso de representantes da
sociedade civil no acompanhamento dos trabalhos legislativos, na medida em

que 0 espago o comporte, e sem prejuizo da ordem interna dos trabalhos;

g)  assegurem que, na eventual necessidade de ado¢do
de medidas para garantia do regular exercicio da atividade parlamentar, a
autoridade policial competente observe as orientagdes do Presidente da Casa,

observado o contido na alinea “b”.

Por oportuno, registre-se que o descumprimento da presente
recomendag¢do poderd acarretar a responsabiliza¢do dos agentes publicos que deixarem,

injustificadamente, de exercer suas obrigagdes funcionais.

Finalmente, solicita-se sejam prestadas as informagdes sobre o
cumprimento desta recomendag¢do, indicando, se for o caso, eventuais incidentes

verificados.

Curitiba, 29 de abril de 2015.
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Gilberto Giacoia

Procurador- Geral de Justica
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